Схвалено на Загальному Зібранні 

ЕГО «Зелений Світ»  від 11 квітня 2008 року

Позиція ЕГО «Зелений Світ» щодо участі

громадськості у розробці  Стратегії впровадження

Оргуської конвенції в Україні.

Учасники ЕГО «Зелений Світ» обговорили проект  «Стратегії впровадження Оргуської конвенції в Україні» (далі – Проект, Стратегія) та у цьому зв’язку висловлюють своє ставлення до процедури його розроблення та змісту. 

Передісторія питання. 
Як відомо, Другою нарадою Сторін Конвенції у Алмати (2005 р.) Україну разом з Казахстаном та Туркменистаном було визнано сторонами, що не дотримуються її положень. Натомість керівництво попередніх Урядів та Міністерства охорони навколишнього природного середовища України (Мінприроди) приховали від громадськості критичні висновки  ЄЕК ООН та наради Сторін Конвенції щодо України – їх досі не оприлюднено у жодному офіційному ЗМІ. 
Уряд України проігнорував пропозиції Наради Сторін у Алмати - до кінця 2005 року розробити «Стратегію імплементації положень Оргуської конвенції до національного законодавства». 
За два з половиною роки Урядом так і не виконано рекомендацій Наради сторін щодо України: 

· привести законодавство та практику у відповідність до положень Конвенції;

· не пізніше кінця 2005 року представити Комітету ЄЕК ООН з питань дотримання Конвенції  Стратегію інтеграції її положень до національного законодавства разом з розробкою відповідних графіків, практичних механізмів та процедури введення в дію імплементуючого законодавства.
У червні 2008 року відбудеться Третя нарада Сторін Конвенції у Ризі. За умови відсутності свідомої та системної діяльності з розробки Стратегії , очікуючи на санкції Комітету ЄЕК ООН, влада вдається до імітації процесу стратегічного планування та розробки квазі-стратегії. 
Щодо порядку розроблення Стратегії. 
Процес прийняття рішень з розробки Стратегії оповитий таємницею. Втім, відомо, що у червні 2006 року Мінприроди повідомило Комітет ЄЕК ООН з питань дотримання Конвенції, що у Міністерстві «створена робоча група з розробки Національної Стратегії імплементації положень Орхуської конвенції до чинного національного екологічного законодавства України».  Яким нормативним актом створено цю робочу групу, хто увійшов до її складу, чи відомо про існування групи Урядові України, і взагалі – чи працювала робоча група? - невідомо.

Цікаво, що питанню розробки Стратегії не приділено уваги у «Зведеному Національному звіті 2007 року щодо впровадження Оргуської конвенції в Україні».

Протягом 2007 року голова ЕГО «Зелений Світ»  двічі звертався до Мінприроди з інформаційними запитами, у яких пропонувалося надати відповідь на запитання: «У якому стані перебуває розробка Національної Стратегії імплементації положень Оргуської конвенції до чинного національного екологічного законодавства України?» У обох випадках Мінприроди залишило без відповіді це запитання. 

У відкритому зверненні 14-ти природоохоронних та правозахисних організацій до вищих органів державної влади України серед іншого пропонувалося «розробити Стратегію  та План дій з інтеграції положень Оргуської конвенції у національне законодавство, що включають практичні механізми, процедури та заходи підвищення спроможності у правозастосуванні». На звернення було отримано відповіді Мінприроди та профільного комітету Верховної Ради, у яких також жодним чином не згадано про плани розроблення Стратегії.
Натомість 20.02.2008 р. Мінприроди поширило «Інформаційне повідомлення про проведення консультацій з громадськістю щодо проекту «Стратегії впровадження Конвенції про доступ до інформації, участь громадськості в процесі прийняття рішень та доступ до правосуддя з питань, що стосуються навколишнього середовища (Орхуська конвенція) в Україні». У повідомленні містилося повідомлення, що проект Стратегії розміщено на сайті Мінприроди, консультації з громадськістю проводить ГО «Українське відділення міжнародної спілки (УВМС) «Екологія людини», яке начебто виграло тендер на розробку проекту та організацію консультацій, що в режимі Інтернет-конференції. 

При цьому залишається невідомим:
· яким нормативним актом регулюється процедура розроблення Стратегії?

· хто і коли оприлюднював повідомлення про тендер на її розробку та технічне завдання? 
· які інші організації, окрім УВМС «Екологія людини», брали участь у тендері?

· хто приймав рішення про саме таку процедуру проведення консультацій з громадськістю ?

· хто і яким чином прийматиме рішення за результатами Інтернет-конференції, чому обрано саме формат Інтернет-конференції, а не громадських слухань? 

Чому Мінприроди перекладає всю відповідальність з себе на окрему громадську організацію, не бажаючи провести громадські консультації відповідно до власного «Положення про участь громадськості у прийнятті рішень у сфері охорони довкілля» (№ 168 від 18.12.2003)? 
Невідомо, чому не беруть участь у процесі розроблення Стратегії вищі органи державної влади в особі Уряду, Міністерств, Верховної Ради, Уповноваженого з прав людини, Секретаріату Президента, Верховного та Конституційного Суду? Врешті-решт, чому Уряд не проведе громадського обговорення на основі власного Порядку проведення консультацій з громадськістю? 

Найважливішим нам видається запитання – чи не виявиться за таких обставин «Стратегія» порожньою декларацією, за якою не стоїть розуміння складності взятих на себе міжнародних зобов’язань, відповідальність та політична воля?  Чи зобов’язуватиме будь-який орган державної влади до реагування «Стратегія», розроблена та ухвалена за таким – мало не конспіративним - сценарієм? Наприклад, чи не стане побажання її авторів «Міністерства економіки та фінансів забезпечують виконання заходів, передбачених планами заходів щодо реалізації Стратегії»  несподіваною новиною для Міністерства фінансів та економіки ? 

Щодо форми та змісту проекту Стратегії.
Щонайперше, усі учасники Оргуського процесу в Україні мали б досягти згоди у тому, що у відповідності до правил українського правопису, назву конвенції необхідно писати саме так: ОРГУСЬКА. Адже латинське «Н» у назві данського міста Ааrhus переходить в українську мову, як глухе «Г» (аналогічно, як у назвах: «Гельсінкі», «Гаіті», «Гімалаї» і т. ін). Написання «Орхуська» є нічим іншим, як трансформацією  російського «Орхусская».

Попри те, що розроблений УВМС «Екологія людини» проект Стратегії містить деякі слушні пропозиції (приміром, у ньому зроблено наголос на прийнятті підзаконних актів щодо впровадження Конвенції саме Урядом України - а не Мінприроди, йдеться також про утворення при Уряді Координаційної  ради з питань впровадження Конвенції, створення офіційних джерел екологічного інформування і т. ін.), і за свою побудовою, і за змістом цей документ не може вважатися стратегією. 
У проекті не чітко не сформульовані мета, цілі та завдання стратегічного планування. Не дано оцінки реальної ситуації у справі впровадження Конвенції протягом 9 років. Не аналізуються реальні позитивні чинники та ризики в контексті загальнополітичної ситуації (зокрема, інституційної спроможності Уряду та Мінприроди впливати на неї), засоби управління процесом впровадження положень Оргуської конвенції, альтернативні сценарії тощо. Загалом Проект справляє враження хаотичного нагромадження численних благих побажань. Навіть при цьому перелік пропозицій щодо прийняття нових законів та внесення змін до чинних видається неповним. 
Авторами Проекту не приділено належної уваги питанням участі у процесі впровадження Оргуських зобов’язань Верховної ради України, Уповноваженого з прав людини, Президента, Верховного та Конституційного Суду, органів місцевого самоврядування тощо.   
Особливо недосконалим на нашу думку є розділ «Вдосконалення системи доступу громадськості до правосуддя». В авторів проекту відсутнє системне бачення напрямків реформи судочинства, яка гарантувала б громадянам доступ до правосуддя з екологічних питань. Деякі їхні пропозиції видаються некоректним у правовому сенсі. Приміром, пропонується прийняти Постанову Кабінету Міністрів України про затвердження «Положення про доступ до правосуддя у разі порушення прав громадськості у випадках, передбачених Орхуською конвенцією». Ми гадаємо, що актом органу виконавчої влади не може регулюватися порядок доступу до правосуддя. Вочевидь, ці питання повинні бути врегульованими законами. 

Деякі пропозиції авторів проекту здаються нам необгрунтованими, як приміром ідея запровадження інституту Національного природоохоронного суду. Незрозуміло, що власне заважає існуючим структурам судової влади захищати екологічні права громадян і за рахунок чого виявиться більш ефективним Національний природоохоронний суд?
У проекті жодним словом не згадується про необхідність скасування чинних нормативно-правових актів, що суперечать положенням Оргуської конвенції, або внесення змін до них. 

Не йдеться про розробку нового базового закону «Про охорону навколишнього природного середовища», або Екологічного Кодексу України, хоча ці питання неодноразово порушувалися у середовищі природоохоронців.  
З огляду на це ми виступаємо за відхилення проекту Стратегії, розробленого УВМС «Екологія людини».

Учасники ЕГО «Зелений Світ» вважають, що однією з передумов успіху стратегічного планування у справі впровадження Оргуської конвенції та її ефективногого застосування у майбутньому повинна стати відповідальна ініціатива вищих органів державної влади: Кабінету міністрів, Верховної Ради, Президента України, який є гарантом прав і основних свобод громадян – у тому числі екологічних прав. 

Припускаємо, що Президент, або Кабінет Міністрів України мали б своїми актами створити робочу групу з розробки проекту Стратегії та запросити до участі у ній представників вищих органів державної влади, а також Мінприроди, Мінюсту, інших зацікавлених міністерств та державних комітетів, Верховного та Конституційного Суду, Омбудсмена, органів місцевого самоврядування, наукових установ, громадських природоохоронних організацій – приміром, тих, що входять до Громадської Ради при Мінприроди. 
ЕГО «Зелений Світ» ініціюватиме відповідне звернення громадських природоохоронних організацій до Президента та Прем’єр-міністра України. 
Ми переконані у тому, що проект Стратегії повинен пройти повноцінну процедуру громадських консультацій - у відповідності до вимог Постанови  Кабінету Міністрів України від  15 жовтня 2004 р.  № 1378. 

Вважаємо необхідним ухвалення Стратегії та «Національного плану дій з впровадження Оргуської конвенції в Україні» на вищому державному рівні - постановою Верховної Ради та окремим законом. 

На нашу думку, така процедура може забезпечити достатню вагомість прийнятих рішень, закріпити паритетну відповідальність різних гілок державної влади за справу впровадження Оргуської конвенції - процесу, який обгрунтовано вважають найбільш значним кроком у формуванні світового громадянського суспільства.

