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27 вересня 2011 року
Резолюція робочої зустрічі 

„Дотримання прав громадян та інтересів територіальних громад у сфері використання природних ресурсів”

27 вересня 2011 року в приміщенні Тернопільської обласної ради відбулася робоча зустріч, присвячена проблематиці дотримання екологічних прав громадян та інтересів територіальних громад у сфері використання природних ресурсів: земель, лісів, корисних копалин та водних ресурсів. 
Її проведено в рамках проекту „Дотримання прав громадян у сфері користування природними ресурсами у Тернопільській області”, що реалізується ЕГО «Зелений Світ» у партнерстві з іншими громадськими організаціями, Тернопільською обласною радою, за підтримки програми „Верховенство права” Міжнародного фонду „Відродження”.
У робочій зустрічі взяли участь представники усіх зацікавлених сторін: місцевого самоврядування, державних управлінь та інспекцій, правоохоронних органів, громадських організацій, наукових та освітніх закладів.
Після її завершення було проведено прес-конференцію для місцевих ЗМІ.

Учасники робочої зустрічі констатували, що попри створення в Україні законодавчої бази у сфері використання природних ресурсів, існуюча практика правозастосування все ще є досить недосконалою. 
Держава, як найбільший власник, не створила практики ефективного управління природними ресурсами, дотримання природоохоронного законодавства  та екологічних прав громадян, врахування інтересів територіальних громад. 
Наприклад, гальмується процес розмежування земель комунальної та державної власності, продажу прав власності та оренди земельних ділянок на конкурентною процедурою, передачі колгоспних та комунальних лісів державним лісгоспам, формування регіональної екологічної мережі тощо. Штучні водойми зазвичай передаються державними адміністраціями в довготривалу оренду приватним власникам. Процедура такої передачі нечітка та непрозора. Право громадян на загальне водокористування у більшості випадків обмежується — причому обмеження права визначається не законом, а договорами оренди. Колишні колгоспні ліси, насадження придорожних смуг та водоохоронних зон у багатьох районах фактично стали безгосподарними. Державні контролюючі та правоохоронні органи часто неспроможні захистити лісові насадження від нелегальних рубок, родовища корисних копалин - від протизаконної розробки, землі та водойми – від забруднення та виснаження.

В сучасній державній політиці у сфері використання природних ресурсів простежуються ознаки прогресуючого відсторонення територіальних громад від розпорядження практично усіма природними ресурсами. У цьому сенсі є підстави для твердження про порушення ст. 7 Конституції України про гарантії місцевого самоврядування. Адже, якщо матеріальною основою самоврядування є природні ресурси, то позбавлення його цієї основи неминуче призведе до руйнування самоврядних громад в Україні.

З іншого боку – фінансово та інституційно слабкі органи самоврядування часто неспроможні самотужки привести у відповідність до природоохоронного законодавства практику використання природних ресурсів на своїй території. 
Найбільш масштабні випадки правопорушень, зафіксованих Державною екологічною інспекцією області та переданих до правоохоронних органів, залишаються нерозкритими та безкарними. Безкарність провокує правопорушників до все більш зухвалих злочинів проти довкілля, до все більш демонстративного нехтування екологічними правами громадян. 

У області досі не впроваджено сталу практику залучення громадськості до процедур прийняття рішень з питань довкілля та використання природних ресурсів.
Існують проблеми у питанні доступу до інформації про стан природних ресурсів. За оцінкою учасників робочої зустрічі, саме штучне втаємничення інформації перешкоджає формуванню у громадян відповідального ставлення до природних багатств  краю та є одним з найбільш суттєвих корупційних чинників у органах влади. 
Загальний висновок робочої зустрічі полягає у тому, що масштабність проблем у сфері використання природних ресурсів змушує до активного діалогу та конструктивної співпраці усі зацікавлені сторони: державу, місцеве самоврядування, громадянське суспільство, бізнесове середовище, науковців та пресу. Це є неодмінною передумовою подолання кризових явищ та переходу краю до засад сталого, екологічно збалансованого розвитку.

Учасники робочої зустрічі погодилися й надалі співпрацювати у діяльності, спрямованій на впровадження принципів сталого розвитку та інтегрального управління природними ресурсами, котрі передбачають насамперед: 

· належний моніторинг стану природних ресурсів та обмін інформацією, 

· залучення до прийняття рішень з питань довкілля усіх зацікавлених сторін, у тому числі місцевих територіальних громад та організацій громадянського суспільства;

· стратегічне планування розвитку територій з визначенням цілей;

·  інтегральне врахування економічних, соціальних та екологічних чинників у процесі стратегічного планування та при прийнятті рішень з питань розвитку територій та використання природних ресурсів;
· поступову відмову від нераціональних практик виробництва та споживання з точки зору втрат природних ресурсів; 

· впровадження басейнового принципу водо-, земле- та лісокористування;
· врахування прав нинішнього та прийдешніх поколінь при прийнятті рішень у сфері розвитку та використання природних ресурсів.

Зокрема, учасники зустрічі погодилися стосовно необхідності співпраці для реалізації наступних першочергових завдань: 

1. У процесі розробки та виконання обласних програм соціально-економічного розвитку Тернопільської області у відповідності до принципів сталого розвитку передбачити поглиблене інтегральне врахування екологічних чинників. Розробити перелік об’єктивних кількісних критеріїв виконання таких програм, що відображують стан використання природних ресурсів та ступінь техногенного навантаження на природні екосистеми. Рекомендовано до виконання: Тернопільській обласній раді, Тернопільській ОДА, Держуправлінню охорони навколишнього природного середовища у Тернопільській області.
2. Перед прийняттям державними адміністраціями розпоряджень про передачу у власність або користування земельних ділянок, розташованих за межами населених пунктів у відповідності до чинного законодавства проводити інформування та погодження проектів розпоряджень з органами місцевого самоврядування, на території яких розташовані означені земельні ділянки. Остаточне рішення з означених питань приймати з урахуванням позиції органів місцевого самоврядування. Рекомендовано до виконання: Тернопільській ОДА, районним державним адміністраціям, Головному управлінню Держкомзему  у Тернопільській області.
3. Розробити та прийняти типовий зразок Тимчасового положення про процедуру проведення земельних аукціонів з продажу земельних ділянок комунальної власності несільськогосподарського призначення на території Тернопільської області. Рекомендовано: Тернопільській обласній раді, Головному управлінню Держкомзему  у Тернопільській області, місцевим радам.
4. Прискорити процес розмежування земель державної та комунальної власності на території Тернопільської області. Рекомендовано: Тернопільській обласній раді, Тернопільській ОДА, РДА, Головному управлінню Держкомзему  у Тернопільській області.
5. Прискорити процес формування регіональної екологічної мережі на території Тернопільської області. Рекомендовано: Тернопільській обласній раді, Тернопільській ОДА, Держуправлінню охорони навколишнього природного середовища у Тернопільській області, Інституту екології Карпат НАНУ, Тернопільському національному педагогічному університету ім. В. Гнатюка, громадським природоохоронним організаціям.

6. Сприяти процесу створення національних природних парків «Дністровський каньйон» та «Кременецькі гори». Рекомендовано: Тернопільській обласній раді, Тернопільській ОДА, Держуправлінню охорони навколишнього природного середовища у Тернопільській області.

7. Упродовж листопада 2011 року провести тематичну робочу зустріч з питань реалізації обласних програм, дотримання природоохоронного законодавства, прав громадян та інтересів громад у веденні лісового господарства та використанні  лісових ресурсів, а також впровадження у лісове господарство екосистемних принципів, практик наближеного до природи лісівництва та дворівневого планування. До участі у робочій зустрічі запросити представників усіх лісокористувачів різних форм власності, обласної ради та ОДА, громадських організацій, науковців. Рекомендовано: Тернопільському обласному управлінню лісового та мисливського господарства. 
8. Впроваджувати принцип басейнового управління водними ресурсами шляхом створення басейнових рад, що передбачає участь громадськості у вирішені питань водних ресурсів. Рекомендовано: Тернопільській обласній раді, районним радам, Тернопільській ОДА, Держуправлінню охорони навколишнього природного середовища у Тернопільській області, Тернопільському обласному управлінню водних ресурсів, громадським природоохоронним організаціям.
9. Розробити та прийняти Тимчасове положення про  порядок надання у оренду водних об’єктів та земель водного фонду у Тернопільській області. Рекомендовано: Тернопільській обласній раді, районним радам, Тернопільській ОДА, Держуправлінню охорони навколишнього природного середовища у Тернопільській області, Тернопільському обласному управлінню водних ресурсів.
10. До договорів оренди водних об’єктів у обов’язковому порядку включати положення про порядок дотримання прав громадян на загальне користування водними об’єктами, а також про відповідальність орендарів за підтримання природоохоронного режиму водойм та земель водного фонду.  Рекомендовано: Тернопільській ОДА, РДА, Держуправлінню охорони навколишнього природного середовища у Тернопільській області, Тернопільському обласному управлінню водних ресурсів.

11. Винести на розгляд сесії Тернопільської обласної ради питання про стан використання мінеральних корисних копалин (4 квартал 2011 року) та про стан ведення лісового господарства (2012 рік). Рекомендовано: Тернопільській обласній раді, Тернопільській ОДА.
12. При наданні погоджень на отримання спеціальних дозволів на право користування надрами органам місцевого самоврядування запровадити практику інформування та територіальних громад про наміри інвесторів, проекти розробки надр, екологічні наслідки тощо – на ранніх стадіях прийняття рішень. Органам місцевого самоврядування та дозвільним органам враховувати результати громадського обговорення у процесі прийняття наступних рішень з питань розробки надр. Рекомендовано: Тернопільській ОДА, РДА, Держуправлінню охорони навколишнього природного середовища у Тернопільській області.
13. Розробити проект зонування території Тернопільської області за поєднаними критеріями оцінки природних ресурсів (природно-ресурсного потенціалу). Рекомендовано: Тернопільській ОДА, РДА, Держуправлінню охорони навколишнього природного середовища у Тернопільській області, Тернопільському національному педагогічному університету ім. В. Гнатюка.
14. Звернутися до керівництва міністерств та агентств, діяльність яких пов’язана з використанням основних природних ресурсів, з пропозицією про приведення у відповідність до норм закону «Про доступ до публічної інформації» змісту наказів, що регламентують доступ до службової інформації. Виконавець – ЕГО «Зелений Світ».

15. На виконання Постанови Верховної Ради «Про інформування громадськості з питань, що стосуються довкілля» від 4 листопада 2004 року запропонувати Тернопільській ОДА запровадити практику постійного екологічного інформування у газеті – друкованому органі Тернопільської ОДА та на офіційний сторінці адміністрації у мережі Інтернет, де передбачити висвітлення інформації про стан довкілля, використання природних ресурсів, дотримання прав громадян у цій сфері, вплив природних чинників на стан громадського здоров’я тощо. Рекомендовано: Тернопільській ОДА.
16. Повернутися до практики щомісячного видання тематичної екологічної сторінки у форматі обласної газети «Свобода». Рекомендовано: Тернопільській обласній раді, Тернопільській ОДА, редакції газети «Свобода».

17. На виконання Постанови Кабінету Міністрів України (КМУ) від 3 листопада 2010 р. № 996 „Про забезпечення участі громадськості  у формуванні та реалізації державної політики” вжити заходів для проведення протягом листопада – грудня 2011 року установчих зборів за участю інститутів громадянського суспільства для утворення громадських рад при тих органах виконавчої влади Тернопільської області, де громадські ради досі не створено. 
