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Президенту України

Януковичу В.Ф.

ЗВЕРНЕННЯ


Шановний пане Президенте!

Верховною Радою України (далі - ВРУ) 16.10.2012 р. було прийнято у другому читанні "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо оптимізації повноважень органів виконавчої влади у сфері екології та природних ресурсів, у тому числі на місцевому рівні)" зареєстрований народним депутатом Ю. Мірошниченком 28.08.2012 р. (реєстр. № 10218).  

Вважаю, що згаданий законопроект  прийнятий з процедурними порушеннями Регламенту ВРУ, всупереч гостро критичній позиції Комітету з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи, при ігноруванні зауважень Головного юридичного управління та Головного науково-експертного управління ВРУ до цього законопроекту (і профільний комітет, і Головні управління ВРУ пропонували відхилити законопроект). 

Але головне – він у багатьох своїх положеннях не узгоджуються з Конституцією та законами України, а також не враховує правових позицій Конституційного Суду України. 

Вступ у законну силу цього законопроекту загрожує руйнуванням у масштабах усієї країни системи реалізації екологічної політики, цілковито унеможливлює реалізацію основних її засад, конституційних гарантій щодо забезпечення  екологічної  безпеки  і  підтримання екологічної рівноваги, законів України та її міжнародних угод у сфері охорони навколишнього природного середовища та дотримання екологічних прав громадян, цілковито унеможливлює виконання Стратегії державної екологічної політики України на період до 2020 року.
Законопроектом ліквідуються територіальні органи Мінприроди України, до повноважень яких рядом законодавчих актів віднесено здійснення комплексного управління у галузі охорони навколишнього природного середовища та координація всіх органів влади щодо впровадження екологічної політики.

Натомість пропонується передача значної кількості повноважень держави у сфері охорони навколишнього природного середовища до місцевих державних адміністрацій. Однак зміни до  Закону України «Про державні місцеві адміністрації», Закону України про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про Раду міністрів Автономної Республіки Крим» не вносяться. 

Одночасно, на центральні органи виконавчої влади покладаються повноваження, які не можуть бути належним чином реалізовані за відсутності системи територіальних органів, що може значно погіршити ситуацію з охороною навколишнього природного середовища.
Такі законодавчі новації не відповідають засадам діяльності центральних та місцевих органів виконавчої влади, що встановлені статтями 6, 19, пунктом 12 частини першої статті 92 та статті 120 Конституції України. 
Будь-які зміни в системі центральних органів виконавчої влади, з огляду на приписи статті 102 Основного Закону України, статті 93, за якою Президенту України належить право законодавчої ініціативи у ВРУ, повинні забезпечувати їх цілісність і системність. Інший підхід призведе до системної дезорганізації у діяльності органів державної влади в Україні, та, як наслідок, до порушень прав людини і громадянина.
Крім того, в реалізації запропонованого законопроектом підходу щодо передачі функцій державного управління та регулювання у відповідних сферах суспільного життя виключно центральним органам виконавчої влади, Раді Міністрів Автономної Республіки Крим, обласним, Київській і Севастопольській міським державним адміністраціям (щодо видачі документів дозвільного характеру, пов’язаних з користуванням природними ресурсами, різних погоджень, тощо), немає жодної необхідності. 

 Навпаки, його запровадження призведе до масових ускладнень у країні при реалізації фізичними і юридичними особами їх прав на підприємницьку діяльність, природні ресурси тощо, відтак, до неминучого порушення приписів статей 1, 3, 5 Конституції України.

Наприклад, в обласної державної адміністрації у відповідному регіоні будуть сконцентровані усі повноваження ліквідованих територіальних органів Мінприроди України, в тому числі й безліч додаткових, що покладаються на них законопроектом, а тому робота такої адміністрації, на наш погляд, може бути заблокована через численні звернення до неї зацікавлених осіб з усього регіону. 

Відтак переконливо прошу Вас застосувати стосовно законопроекту 11116 надане Вам конституційне право (ст. 94, 106 Конституції України) повернення закону зі своїми вмотивованими і  сформульованими пропозиціями до ВРУ.
Письмову відповідь на це звернення прошу надати відповідно до вимог ст. 20 Закону України „Про звернення громадян», на зазначену вище поштову адресу.

З повагою,

виконавчий директор ЕГО “Зелений Світ”, 

член Правління Української Гельсінської спілки з прав людини
член Консультативної ради при Уповноваженому Верховної Ради з прав людини
Олександр Степаненко.  

