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Справа № 2-а – 388/10/1916   

П О С Т А Н О В А
І М Е Н Е М      У  К Р А Ї Н И
        3 вересня 2010 року Чортківський районний суд Тернопільської області в складі: головуючого суду судді ПАРФЕНЮКА В.І   

з участю секретаря ЮЖДИ Л.С.   

прокурора МАРЖАНА Р.В.,   

розглянувши у відкритому судовому засіданні в залі суду в місті Чорткові справу адміністративного судочинства за позовом прокурора Чортківського району до Чортківської міської ради про визнання незаконним рішення сесії Чортківської міської ради,-   

  В С Т А Н О В И В:   

        В липні 2010 року прокурор Чортківського району звернувся в суд з позовом до Чортківської міської ради про визнання незаконним рішення сесії Чортківської міської ради, вказавши, що 26 листопада 2009 року рішенням сесії Чортківської міської ради № 318 в порушення вимог ст. 14 Закону України «Про екологічну експертизу» затвердженого Генеральний план міста Чорткова.   

      За таких обставин зазначене рішення сесії міської ради було опротестовано прокурором району з вимогою його скасування як незаконного. Проте рішенням сесії Чортківської міської ради від 24 червня 2010 року  № 105 протест прокурора Чортківського району було відхилено.   

      В судовому засіданні прокурор позов підтримує, просить його задовольнити.   

      Представник Чортківської міської ради КАЛІННІКОВ М.О. позов прокурора не визнає, посилаючись на те, що приймаючи рішення про затвердження Генерального плану міста Чорткова, міська рада керувалася комплексним державним експертним висновком від 22 вересня 2009 року, яким Генеральний план рекомендувався до затвердження. За таких обставин просить в задоволенні позовних вимог відмовити.   

      Суд, вислухавши пояснення прокурора, представника Чортківської міської ради, свідка, дослідивши матеріали справи, приходить до висновку, що позов прокурора підлягає задоволенню з наступних мотивів.   

      Судом встановлено, що рішенням сорокової сесії п’ятого скликання Чортківської міської ради від 26 листопада 2009 року № 318 затверджено Генеральний план міста Чорткова.   

      На таке рішення сесії міської ради 8 червня 2010 року прокурором Чортківського району було внесено протест.   

      Рішенням сорок сьомої сесії п’ятого скликання від 24 червня 2010 року № 105 протест прокурора району відхилено.   

      Відповідно до вимог п. 2 ч. 1 ст. 14 Закону України "Про екологічну експертизу" державній екологічній експертизі підлягають проекти генеральних планів населених пунктів, схем районного планування, схем генеральних планів промислових вузлів, схем розміщення підприємств у промислових вузлах і районах, схем упорядкування промислової забудови, інша передпланова і передпроектна документація.   

      Згідно ст. 13 вищезазначеного Закону здійснення державної екологічної експертизи є обов'язковим для видів діяльності та об'єктів, що становлять підвищену екологічну небезпеку.   

Постановою Кабінету Міністрів України від 27 травня 1995 року № 554 затверджено Перелік видів діяльності та об'єктів, що становлять підвищену екологічну небезпеку. Так, до таких об'єктів, зокрема, відноситься збір, обробка, зберігання, поховання, знешкодження і утилізація всіх видів промислових і побутових відходів, будівництво водозаборів поверхневих і підземних вод для централізованих систем водопостачання населених пунктів, водозабезпечення меліоративних систем, окремих промислових підприємств тощо.   

      З повідомлення державного управління охорони навколишнього природного середовища у Тернопільській області від 8 липня 2010 року № 2-2/2529 вбачається, що в ході проведення експертизи Генерального плану міста Чорткова було встановлено більшість очікуваних впливів на довкілля як екологічно недопустимі, а тому документація робочого проекту підлягала корегуванню і доопрацюванню з відповідними зауваженнями, проте на повторний розгляд відкорегована проектна документація для проведення повторної експертизи до державного управління не подавалась.   

      З врахуванням вищенаведених нормативно-правових актів та повідомлення державного управління охорони навколишнього природного середовища у Тернопільській області суд зазначає, що проведення державної екологічної експертизи є обов'язковим для тих видів діяльності, що становлять підвищену екологічну небезпеку, а тому проект Генерального плану міста Чорткова має виступати об'єктом екологічної експертизи, так як  в проекті наявні фактори, що можуть становити підвищену екологічну небезпеку - становити екологічну загрозу або мати негативний вплив на екологічне середовище.             

Відповідно до ст. 1 Закону України "Про екологічну експертизу" екологічна експертиза в Україні - це вид науково-практичної діяльності спеціально уповноважених державних органів, еколого-експертних формувань та об'єднань громадян, що ґрунтується на міжгалузевому екологічному дослідженні, аналізі та оцінці передпроектних, проектних та інших матеріалів чи об'єктів, реалізація і дія яких може негативно впливати або впливає на стан навколишнього природного середовища, і спрямована на підготовку висновків про відповідність запланованої чи здійснюваної діяльності нормам і вимогам законодавства про охорону навколишнього природного середовища, забезпечення екологічної безпеки.   

      Згідно положень зазначеного Закону суб'єктами екологічної експертизи виступають, зокрема: спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади з питань екології та природних ресурсів, його органи на місцях, створювані ними спеціалізовані установи, організації та еколого-експертні підрозділи чи комісії; інші державні органи, місцеві Ради і органи виконавчої влади на місцях відповідно до законодавства.   

      За таких обставин комплексний державний експертний висновок від 22 вересня 2009 року не може замінювати висновку екологічної експертизи, оскільки такий висновок отриманий без дотримання вимог, визначених Законом України «Про екологічну експертизу».   

      Відповідно до вимог ч. 4 ст. 39 Закону України «Про екологічну експертизу» в разі негативної оцінки об'єктів державної екологічної експертизи замовник зобов'язаний забезпечити їх доопрацювання відповідно до вимог еколого-експертного висновку і своєчасну передачу матеріалів на додаткову державну екологічну експертизу.   

      Проте такі вимоги Закону Чортківською міською радою при підготовці проекту Генерального плану міста не були дотримані, а тому рішення сорокової сесії п’ятого скликання Чортківської міської ради від 26 листопада 2009 року № 318 «Про затвердження Генерального плану міста Чорткова» є незаконним і підлягає скасуванню.   

Керуючись ст. ст. 13, 14, 39 Закону України "Про екологічну експертизу», постановою Кабінету Міністрів України від 27 липня 1995 року № 554 «Про перелік видів діяльності та об'єктів, що становлять підвищену екологічну небезпеку», ст. 21 Цивільного кодексу України, п. 2 постанови Пленуму Вищого адміністративного суду України від 6 березня 2008 року № 2 «Про практику застосування адміністративними судами окремих положень Кодексу адміністративного судочинства України під час розгляду адміністративних справ», ст. ст. 7, 18, 21, 70, 105, 159, 163 Кодексу адміністративного судочинства України, суд--   

  П О С Т А Н О В И В:   

        Позов прокурора Чортківського району задовольнити.   

      Визнати незаконним та скасувати рішення сесії Чортківської міської ради від 26 листопада 2009 року № 318 «Про затвердження Генерального плану міста Чорткова».   

      Постанова суду може бути оскаржена в апеляційному порядку шляхом подання апеляційної скарги Львівському апеляційному адміністративному суду через Чортківський районний суд протягом десяти днів з дня отримання копії постанови.   

        Суддя   

